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Overklagande av Vinersborgs tingsritts, Mark- och
miljddomstolens, dom 2016-09-09, mal nr M 108-15
angaende upprustning och fértatning av smabatshamn
i Lokebergs kile, Kungadlvs kommun

Beslut

Linsstyrelsen verklagar Véanersborgs tingsratts, Mark- och miljédomsto-
lens dom 2016-09-09, mal nr M 108-15, angdende Lokebergs sméabéatshamns
Samfillighetsforenings ans6kan om tillstand att rusta upp och fortéta Loke-
bergs kiles smébatshamn genom forldngning av befintlig vagbrytare, mudd-
ring, byte av palade bryggor till flytbryggor, anldgga ny brygga mm, och
angivit villkor for verksamheten.

Lansstyrelsen yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen (MMD) ldmnar
provningstillstdnd och med dndring av MMDs dom faststéller foljande vill-
kor:

1. Bryggor ska vara palade.

2. Sléntlutningen mot muddringsomrédet ska goras sa flack som méj-
ligt, och far inte vara brantare &n 1:10 for att minska skadan pa platt-
fiskeyngels m.fl. arters tillgéngliga uppvéxtzon.

3. Hamnen far omfatta maximalt 110 bétplatser.

4. En fiskeavgift for forsvunna livsmiljder till f61jd av muddring och
hamnutbyggnad ska faststillas till 100 470 kr.

Postadress: Besdksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
403 40 GOTEBORG Ekelundsgatan 1 010-224 40 00 (vxI)  www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vattenvard.vastragotaland@lansstyrelsen.se
(fax)
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Grunder fér 6verklagandet

Lokebergs kiles smabatshamn dr en daligt lokaliserad plats f6r hamnverk-
samhet d& omradet utgdr ett virdefullt grundomrade. Aven MMD konstate-
rar att platsen dr mindre ldmpligt lokaliserad for verksamheten. Hamnen har
dock funnits linge pé platsen, och tillstind medges nu for en upprustning
och fortdtning. Linsstyrelsen har tillstyrkt anskan, men anser att omradets
virdefulla naturvéirden inte beaktats i domen i erforderlig utstrickning. Sér-
skilt mot bakgrund av den oldmpliga lokaliseringen och att syftet med é&t-
girderna #ven dr en komprimering av hamnomréadet. Nedan motiveras grun-
derna for Lénsstyrelsens dverklagande.

Bryggtyp — Palade bryggor istillet for flytbryggor

Linsstyrelsen 6verklagar att flytbryggor tillats och anser att enbart palade
bryggor ska godtas (1e i domen). Aven om muddring sker till 150 cm djup
innan flytbryggorna anléggs sa &r vare sig den berdrda miljon lamplig eller
vattendjupet tillrdckligt for att undvika risk for skada pé det vérdefulla bot-
tenomradet. Framforallt till foljd av skuggeffekter, pavaxt och risk for anox-
iska bottenmiljéer i samband med nedfallande dott organsikt material,
himmad vattencirkulation med paféljande ckad sedimentation och ett mer
frekvent muddringsbehov, pumpeffekter samt skador pa botten av sldpande
vikter och kittingar. Det ska ocksa noteras att det berdrda muddringsdjupet
ar relaterat till medelvattenstand. Lagsta ldgvatten i berdrt omréade 4r enligt
underlag fran SMHI minus 115 cm. Till det ska ldggas tidvattenvariationer
samt sjohdvning. Flytande bryggor sticker dessutom ner nagra decimeter
under vattenlinjen, vilket medfor att de vid extremfall kommer att sla mot
eller sta pa botten. Genom en succesiv uppgrundning av hamnomradet till
f61jd av att vattencirkulationen hdimmas av pir och flytbryggor, kommer en
alltmer frekvent negativ averkan ske bl.a. genom 6kad grumling dé 16st se-
diment resuspenderar pa grund av bryggrorelserna.

Lénsstyrelsen anser att MMD inte har beaktat dessa skaderisker i sin dom
utan motiverat den medgivna bryggtypen bl.a. av kostnadsskil. Y-bommar
gar dessutom att sétta dven pa palade bryggor varfor komprimering av ham-
nen 4nda kan ske. Inom det berdrda omradet fanns tidigare &ven stora area-
ler Algrisdngar. Algrisbestinden har minskat drastiskt pa véstkusten, dér
framforallt Kungélvs kommun drabbats mycket hart. I en férsk rapport fran
Havs- och vattenmyndigheten konstateras att Svergddning och Sverfiske ir
huvudorsaken till att &lgrds forsvunnit lings vistkusten. Andra skél dr 6kad
exploatering i form av till exempel utfyllnader i hamnar, bryggor och mudd-
ringar. Nya studier visar att bryggor paverkar &lgrds negativt genom att
skugga dngen och att flytbryggor skuggar dubbelt s mycket som pélade
bryggor. D4 berdrt omrade tidigare hyst stora arealer algrés finner Linssty-
relsen det av stor vikt att inte utfora exploateringar som riskerar att undan-
réja mojligheterna for algrésbestanden att ateretablera sig pé platsen. Detta
bade genom att undvika byggnation av flytbryggor i grundomraden och si-
kerstilla bevarandet av uppvéxtomradena for berérda fiskarter.
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Linsstyrelsen anser ddrigenom att domen vare sig tar hdnsyn till vad som
anges i de allmidnna hinsynsreglerna, framforallt 2 kap 3 § miljcbalken
bista méjliga teknik, eller 11 kap 6 § miljobalken, dér kostnaderna for pé-
lade bryggor jamfort flytbryggor nédppeligen kan 6verskugga de skador eller
oldgenheter som kan f6lja av dessa konstruktioner. Léansstyrelsen hénvisar i
denna friga #ven till Vinersborgs Tingsritts bedomning i dom MaI nr

M 1656-15 (2015-09-09) och Mal nr M 3355-15 (2015-12-07), samt Mark
och miljssverdomstolens dom i Mél nr M 6459-15 (2016-03-31).

Skintlutning och utformning av bottenomradet

Linsstyrelsen overklagar att muddringsomradets utformning med en slint-
lutning pé 1:3 medges. Linsstyrelsen anser att en sléntlutning p& minst 1:10
ska faststillas s& det virdefulla omrade som utgér plattfiskens uppvéxtom-
ride bevaras i hogre grad och erforderlig yta bibehalls for rekrytering dven
vid 18ga vattenstdnd. Mot bakgrund av att omradet konstaterats vara mindre
lampligt for hamnverksamhet &r det sérskilt angelédget att begriinsa ytterli-
gare negativ paverkan.

MMD har motiverat sin beddmning att inte godta en flackare sldntlutning
med att det innebir en utflyttning av hamnomradet, att det &r lampligt att
tillskapa s& mycket bétplatser som mdjligt inom en redan iansprktagen yta
och att grundomrédet ddrmed fér st tillbaka och delvis kompenseras genom
en fiskeavgift. Domstolen anger vidare att atgérder for att forbéttra vatten-
cirkulationen och att btrampen byggs pé lampligt sétt till viss del kompen-
serar for de ansokta dtgirdernas paverkan samt att det dven efter en mudd-
ring enligt forslaget kommer att finnas ldmpliga grundomréden i anslutning
till hamnen och stranden utom vid tillfdlliga lagvatten.

Linsstyreslen vill erinra om att syftet med de tillstdndsgivna dtgirderna dr
en upprustning och fortétning av hamnomradet. Inte en utdkning. Vare sig
till yta eller antal batplatser. Den ursprunglig intentionen, som ansékan vilar
pA, var att frigdra 1/3 av nuvarande hamnomréde frdn exploatering. Denna
komprimering uteblir nu dock till stor del genom att ans6kan reviderades i
sent skede varvid bl.a. brygga sex nu ldmnas kvar. Inom det tidigare till-
stindet for hamnen tillats 110 batplatser. I anstkan yrkas pa 130 bétplatser
men domstolen anser att antalet batplatser inte behdver begrénsas ens till
detta inom det hamnomréde som ans6kan omfattar. Lansstyrelsen vill po-
4ngtera att mojligheten att bevara slédnten ned mot muddringsomrade direkt
hér samman med bade hamnutformningen och det antal bétplatser som kan
medges f6r hamnomrédet. Eftersom #dven pélade bryggor kan forses med Y-
bommar borde medftljande komprimering av hamnytan och en begrinsning
i antalet batplatser till maximalt 110, i enlighet med tidigare tillstind, rimli-
gen mojliggra bevarandet av en flackare sldnt ned mot muddringsomrédet.
Dirmed skulle skadan pa plattfiskens uppvixtomrade tillika iansprakta-
gande av en grundbotten som redan utgdr en bristvara ldngs kusten, minime-
ras.
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Avseende forbittringen av vattencirkulationen ser ldnsstyrelsen positivt pa
de atgirder som avses men vill tydliggdra att det inte r en avgorande faktor
for plattfiskforekomsten. De intilliggande grundomréden kan inte nyttjas pa
motsvarande s#tt d& de redan dr koloniserade av fisk, varfor exploateringen
istillet medfdr en begriinsning i tillgingligt utbredningsomride. Linsstyrel-
sen anser dessutom att MMD:s beddmning att batrampens konstruktion
skulle kunna intecknas som delvis kompensation for borttagandet av grund-
omradet 4r direkt felaktig. Bista mojliga teknik enligt miljobalkens all-
ménna hiinsynsregler ska tillimpas oavsett atgérd och kan alltsd inte ersétta
en simre utford atgérd ndgon annanstans.

Linsstyrelsen anser sammantaget att domstolens bedomning att bevarande
av grundomrade inom hamnen far sté tillbaka till formén for hamnomrédets
utveckling inte dr forenligt med vare sig de allménna hinsynsreglerna i mil-
jobalkens 2 kap 3 och 6 §§ avseende bista teknik samt val av plats, eller
kostnad/nytta aspekten enligt miljgbalkens 11 kap 6 §. Domstolen har istél-
let hénskjutit skadan mot att en fiskeavgift utdoms, utan beaktande av mdj-
liga justerande tgérder som #@nd& medfSr att hamnen kan nyttjas pa ett
dndamalsenligt sitt. Visserligen har MMD resonerat kring nyttan av att yt-
terligare grundomrade bevaras och i sammanhanget relaterat det till de kost-
nader och olégenheter en flackare sléntlutning skulle anses medftra. Det bor
dock noteras att muddring nirmare stranden aldrig varit aktuellt pga. de
geotekniska forhéllandena. Mot bakgrund av detta yrkar lansstyrelsen pé att
slantlutningen mot muddringsomrédet ska faststéllas vara s& flack som m&j-
ligt och inte brantare dn 1:10, samt att maximalt antal bitplatser inom
hamnomréidet ska begrénsas till 110 stycken.

Fiskeavgift

Linsstyrelsen 6verklagar villkor 5 avseende fiskeavgift. Lénsstyrelsen har
redovisat ett detaljerat underlag for hur fiskeavgiften berdknats vilket utgor
en kompensation for de skador dtgérderna medfor. Lénsstyrelsen saknar helt
motivering till det belopp som MMD faststéllt och som grundar sig pa en
skilighetsbeddmning. Linsstyrelsen yrkar pa att den fiskeavgift pd

100 470 kr som riknats fram av myndigheten i enlighet med tidigare inldm-
nat underlag istillet ska faststéllas.

Utgangspunkten for berdkningarna har dessutom varit en flack slédntlutning
mot muddringsomradet. Linsstyrelsen finner att om muddring tillats ske
med sa skarp sléntlutning som nu medgivits tillstdnd for, sd kan dodligheten
hos frimst plattfiskyngel 6ka vid laga vattenstand da den begrinsande
grundaste ytan med optimala tillvéxtforhallanden minskar framforallt pa
véren. Lansstyrelsen anser att den area hela grundomradet inom hamnomra-
det da utgdr bér kompenseras med en tillkommande fiskeavgift till foljd av
det bortfall av uppvixtomrade och produktionsomrdde som blir f6ljden av
okat djup generellt.

I 6vrigt hinvisar Linsstyrelsen till sina tidigare yttranden i mélet.
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Prévningstillstand

Med hinvisning till det som anfors ovan bedémer Lénsstyrelsen att det finns
anledning att betvivla riktigheten av mark- och miljédomstolens dom och att
provningstillstand dérfor ska medges.

Av domskilen framgér inte pé vilket sitt mark- och miljodomstolen har
beaktat miljobalkens allméinna hinsynsregler enligt 2 kap, framforallt avse-
ende bista teknik och val av plats, samt kostnad/nyttoaspekten enligt miljo-
balkens 11 kap 6 §. Linsstyrelsen bedomer att det dr av vikt for viigledning
av rittstillimpningen att Sverklagandet prévas av hogre ritt.

Rattegangskostnader

Linsstyrelsen 6verklagar av MMD faststélld ersédttning pa 24 000 kr for
myndighetens nedlagda arbete i samband med malet. Lénsstyrelsen har re-
dan utfort en skilighetsbeddmning infor begéran om erséttning, ddr anspra-
ket redan ligger i underkant for det arbete som utforts. Lansstyrelsen yrkar
darfor pa att ersittningen ska éndras till begérda 32 000 kr.

I det fall prévningstillstind medges, yrkar ldnsstyrelsen pa erséttning for
rittegdngskostnader dven i detta mal med belopp som kommer att anges
senare.

Beslut i detta drende har fattats av Vattendirekttr Sandra Brantebéck efter
foredragning av vattenhandliggare Sofia Stridsman. I den slutliga hand-
laggningen har fisksakkunnig Ingvar Lagenfelt deltagit.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och ddérfér saknas namnunderskrifier.




